Hé thong kiém soat ndi b thu chi tai chinh -
Thyuc nghiém tai Trueong Dai hoc Hai Duong

Pham Dirc Binh*

Xdy dung hé théng kiém sodt noi bo thu chi tai chinh trong co so Gido duc dai hoc cong ldp la

mét trong nhitng van dé co ban dé phat huy quyén tw chi, tw chiu trach nhiém vé tai chinh. Tuy

nhién, hién nay hau hét cac truong dai hoc cong lap ¢ nuoc ta hién nay chwa that sy triét dé, dan
den nhitng sai pham trong cong tac quan ly tai chinh, gdy that thodt lang phi, sw dung khong ding
muc dich, hiéu qua thap. Bai viet nghién cuu thuc nghiém tai Truong Pai hoc Hai Duong, xoay

quanh hé tho”'ng kiém sodt ndi bg thu chi tai chinh.

Tiur khoa: HE thé)ng kiém soat ndi bo; Truong Pai hoc Hai Duong; Quan ly tai chinh.

1. D3t van dé

Nghi quyét s6 14/2005/NQ-CP ngay 02/11/2005
ctia Chinh phu vé d6i méi co ban va toan dién gido
duc dai hoc Viét Nam, giai doan 2006-2020 ghi rd:
“... tao diéu kién dé cac co sé giao duc dai hoc co
quyén tw chii cao trong thu - chi theo nguyén tdc ldy
cdc nguon thu bii dii cdc khoan chi hop Iy...”, dé
phat huy duoc quyén ty chu, tu chiu trach nhiém
trong viéc st dung ngudn ngin sach nha nudc
(NSNN), tu chu khai thac va su dung céac nguén thu
mot cach ¢ hi€u qua, xay dung va hoan thién hé
théng kiém soat noi bo 1a rat can thiét ddi véi moi
don vi, ddm bao cho vi¢c ngan chan cac rui ro, gidm
thiéu cac sai sot c6 thé xay ra. Di véi hau hét cac
truong dai hoc cong lap & nude ta hién nay, vicc
quan ly thuong dua trén cac qui dinh ctua phap luét,
kinh nghiém c4 nhéan dé diéu hanh. Cac don vi chua
thyc sy chu trong dén viéc thiét 1ap mot hé théng
kiém soat noi bo dé danh gia, phan tich cac diéu
kién ciing nhu ngudn lyc ciia don vi nhim dé ra
nhitng bién phap kiém soat, han ché rui ro va viéc
sit dung lang phi cic ngudn lyc. Trong diéu kién
dugc giao quyén ty chu vé tai chinh ciing nhu t6
chtrc bd may nhu hién nay, cac don vi can phai ting
cuong hon nira cong tac kiém soat ndi bo, nham sir
dung tiét kiém va hiéu qua cac nguén lyc duoc giao,
khang dinh thuong hiéu bang cach cung mg cho xa
hoi nhitng san pham va dich vy t6t hon.

Vi y nghia do, tac gia da chon nghién ctru van

dé “Hg¢ théng kiém sodt néi bé thu chi tai chinh -
Thyc nghiém tai Truong Pai hoc Hai Duong”. Cau
hoi nghién ctu: Xay dung va thuc hién H¢ théng
kiém sodt ndi bé thu chi tai chinh cia Truong Dai
hoc Hai Dwong hién nay nhw thé ndo dé ngan chin
cde riii ro, gidm thiéu cdc sai sot, vi pham, sir dung
tiét kiém cé hiéu qud cac ngu&n lyc tai chinh? Muc
tiéu nghién ctru: Thong qua nhitng van dé thuc té vé
kiém soat ndi bd cac khoan thu,chi trong don vi,
gitp cac nha lanh dao xay dung nhirng chinh sach,
tha tuc kiém soat va dic biét thuong xuyén danh
gia, diéu chinh cOng tac kiém soat nodi bd cho phu
hop véi dac diém va qui mo cua don vi.

2. Co 56 1y thuyét

2.1. Bin chit va vai tro ciia h¢ théng kiém sodt
ngi b

Hé théng kiém soat ndi bd 1a mot qué trinh bao
gom: (1) thiét 1ap cac chuin myc bat budc phai ton
trong, (2) so sanh hiéu qua hién tai vdi cac muc tiéu,
chuin muc dé ra, (3) xay dung va thyc hién cac diéu
chinh can thiét 3¢ dam bao dat duoc hiéu qua mong
doi cta to chiic (Robins va DeCenzo, 2001).

Trong thuc té, bat ky mot to chirc ndo ciing déu
xay dung cho minh mot hé théng cac quy dinh, thu
tuc va ké hoach ma cac c4 nhan trong to chirc phai
tuan theo. Mot hé théng kiém soat ndi bd viing
manh gitp cho to chirc: Giam bét nguy co rai ro
tiém 4n; Bao vé tai san khoi bi hu hong, méat mat boi
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hao hut, gian 1an, ltra gat, trom ca‘ip; bam bao tinh
chinh xac cta cac sb lidu ké toan va bao cdo tai
chinh; Pam bao moi thanh vién tuan thi ndi quy,
quy ché, quy trinh hoat cua té chirc, ciing nhu cac
quy dinh cua ludt phap; Pam bao té chirc hoat dong
hi€u qua, sir dung tdi wu cac nguén luc va dat duoc
muc tiéu dat ra; Bao vé quyén loi ctia nha dau tu, ¢d
dong va gy dung long tin dbi v6i ho (truong hop
Cong ty c6 phan)” (Pham Anh Tuin, 2006). Nhin
chung, hé théng kiém soat ndi bo gitp cho t6 chirc
thuc hién 4 nhiém vu chinh 1a bdo vé tai san cua
don vi; dam bdo do tin cdy cua cdc thong tin, dam
bao viéc thuc hién cac ché do phap Iy va dam bao
hiéu qua hogt dong.

V& ban chat, hé thong kiém soat ndi bd trong mot
t6 chirc gdm hai phan: Thir nhét 1a cac chinh sach vé
kiém soat ndi bd va cac tha tuc kiém soat nhim dam
bao cho ban lanh dao va nha quan ly dat duogc cac
muc tiéu cta to chirc. Thir hai 13 qua trinh kiém soat
thuc tién nhim dam bao co ché kiém soat ndi bd
dugc thuc hién nghiém tic va hi€u qua. Qua trinh
kiém soat bao gdm cac budc co ban nhu: trién khai
cdc muc tiéu, do lheong cdc két qud, phan tich
nguyén nhdn chénh léch, xdac dinh hanh dong cua
quan ly thich hop, hanh dong, danh gia lai.

2.2. Cic b phin ciia hé thong kiém sodt nji bj

Dé hé théng kiém soat noi bo hoat dong hi¢u qua,
can ¢6 5 thanh phan chinh sau:

2.2.1. M6i truong kiém sodt

Day 14 yéu td nén tang cho cac thanh phan khac
trong hé théng kiém so4t ndi bo va tao ra moi truong
chi phdi y thirc kiém soat ctia cac thanh vién trong
t6 chirc. Moi trudng kiém soat bao gdm moi trudng
bén trong va mdi truong bén ngoai déu co tic dong
dén qua trinh kiém soat. Trong d6, mdi truong bén
trong gom 5 yéu t6 1a déc thi quan 1y, co cdu t6
chure, chinh sach nhan su, cong tac ké hoach va uy
ban kiém sodt. Mbi truong bén ngoai 1a cac nhén t6
khong nim trong kiém soat ctia to chirc nhung c6
anh huong quan trong dén qué trinh kiém soat nhur
chinh sach phap luat, d6i tha canh tranh, chii no,
khach hang.

2.2.2. Hé thong ké todn

Bao g@)m cac quy dinh va thu tuc ké toan dugce to
chtc ap dung dé thuc hién ghi chép va 1ap bao cao
tai chinh. Hé théng ké toan cua don vi bao gém hé
théng chung tu, s sach, va bao céo ké toan. Hé

thong ké toan giup cho to chirc theo ddi thuong
xuyén tinh hinh hoat dong cia t& chic. Nho do,
ngudi quan 1y co thé didu hanh troi chay cac hoat
dong va kiém soat noi b tot. Ngoai ra, hé théng ké
toan cung cp tai liéu cho té chirc 1am co s hoach
dinh chuong trinh hanh dong cho tung giai doan,
ting thoi ky trong tuong lai. Nhu vay, hé thong ké
toan 1a diéu kién tién quyét dé duy tri va nang cao
ning luc kiém soat trong té chirc. Do d6, cac to chirc
can phai xay dung cho minh hé thong ké toan hiéu
qua, dap tng céc ti€u chi sau: tinh co thuc, sw phé
chudn, tinh dcfy au, sw danh gia, sw phan logi, tinh
diing ki, qud trinh chuyén sé va tong hop.

2.2.3. Cdc thii tuc kiém sodt

Thu tuc kiém soét 1a nhitng quy ché va thu tuc do
ban lanh dao thiét 1ap va chi dao thyc hién nham dat
dugce muyc tidu quan 1y cu thé. Viée thuc hién cac thu
tuc kiém soat nay phai tuan theo 3 nguyén tic 1a bdr
kiém nhiém; phan céng, phdan nhiém; uy quyén va
phé chuan (Duong Pinh Ngoc, khong nim xuat
ban).

2.2.4. B6 phdn kiém todn ngi bé

B phan kiém toan ndi bd cung cap thong tin kip
thoi va thuong xuyén vé hoat dong cua t6 chirc, qua
do, danh gia tinh hi¢u qua cua vi¢c xay dung va van
hanh cac chinh sach va thu tuc trong hé théng kiém
soat ndi bo. Nhu véy, t6 chic can phai c6 mot bo
may kiém toan ndi bo chat ché va hop 1y, bo phan
nay phai tryc thuéc mot cép du cao va dugc giao
quyén luc tuong dbi rong rai va doc lap. V& nhan su,
bd phan kiém toan can tuyén chon nhitng ngudi cd
dao dirc nghé nghiép va chuyén mén phut hop.

2.2.5. Panh gia h¢ théng kiém sodt ndi bo

La hoat dong danh gia chét luong thyc hién cia
hé thdng kiém soat ndi bo nham trién khai va diéu
chinh kip thoi khi c6 nhiing thay d6i va khiém
khuyét phat sinh. Nhin chung, h¢ théng kiém soat
ndi bo ctia mdi td chirc déu co wu va nhuoc diém.
V& uu diém, hé thong kiém soat nodi bo gitip t6 chirc
dat duoc 4 muc tiéu néu trén la bao vé tai san cua
don vi, bao dam do tin cay cua cac thong tin, bao
dam viéc thuc hién cac ché do phap 1y va bao dam
hi€u qua cua hoat dong. Vé nhuoc diém, hé théng
kiém soat ndi bd thuong hudng t6i cac hoat dong
mang tinh thudng xuyén, dan dén dé bi lac hau va
dé xay ra tinh trang lam quyén va thong dong giira
cap trén va cap dudi.
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Dé danh gia hiéu qua ciia hé théng kiém soat noi
bd trong td chre, cAn thuc hién theo trinh tu gém 4
budc sau: thir nhat 1a thu thap thong tin vé hé thng
kiém soat ndi bo va mo ta chi tiét hé thong kiém soat
ndi bd; thr hai la nhan dinh danh gia ban dau vé rii
ro kiém soat dé lap ké hoach cho cac khoan muc
trén bao cao tai chinh; thtt ba la thuc hién thu
nghiém kiém soat (thir nghiém tudn thi); va cudi
cung la 1ap bang danh gia kiém soat noi bo.

3. Két qua nghién ciru

Két qua nghién ctru ctia dé tai dugc trinh bay va
phan tich gan lién véi thyc trang hé thong kiém soat
ndi bd thu chi tai chinh tai truong Pai hoc Hai
Duong. Pay la trudng cong lap truc thudc tinh Hai
Duong, dugc xac dinh 1a don vi sy nghi¢p co thu,
khao sat, thu thap tu ligu vé mot sd noi dung kiém
soat ndi bo thu chi tai chinh ctia Nha truong nam
2013. Két qua nghién ctru dat dugc cu thé nhu sau:

3.1. Vé kiém sodt thu

3.1.1. Kiém soat kinh phi tr NSNN

Quy trinh va noi dung kiém soat kinh phi tir
NSNN nhu sau:

- Hang ndm, Nha truong 1ap du toan kinh phi
trinh UBND tinh ra Quyét dinh phan b kinh phi
hoat dong nam cho don vi;

- Can cr vao du toan kinh phi duogc giao, Ké toan
Nha truong ra Kho bac Nha nudc nhap du toan dé
hoat dong;

- Pinh ky theo ké hoach, Nha trudng lap gidy rat
du toan ngan sach (chuyén khoan, chuyén tién, cip
séc bao chi) hodc lap gidy rat du toan ngan sach
kiém linh tién mat sir dung. C6 day di chit ky cua
Thu truong don vi va Ké toan truong da dang ky
chir ky tai Kho bac Nha nudc;

- Thit qu dén Kho bac Nha nudc va nhan tién vé,
ké toan ra phiéu thu nhap quy néu 1a tién mat va
chuyén khoan néu 1a thanh toan bang hinh thirc
chuyén khoan (ngudon NSNN cap);

- Pinh ky 1ap bang d6i chiéu du toan ngan sach
tai Kho bac Nha nudc, co déy du chir ky cua Thu
truong don vi va Ké toan truong va xac nhan cia
Kho bac Nha nudc.

3.1.2. Kiém sodt viéc thu hoc phi, 1é phi

Quy trinh va ndi dung kiém soét thu hoc phi:

- Can ctr vao ho so sinh vién da dugc nhdp tu

phong Quan 1y dao tao va Cong tac hoc sinh, sinh
vién, ¢6 dﬁy du ho va tén, ma s, 16p hoc, nganh hoc
thudc khoa. Can bd nhap va luu triv hd so phai chiu
trach nhiém vé ho so nhap hoc cuia sinh vién (SV);

- Can bd thu hoc phi theo tung ky hoc, ¢6 chit ky
nguoi thu tién, nguoi ndp tién. Can bg thu hoc phi
chiu trach nhiém vé viéc 1ap bién lai thu hoc phi do
cuc thué quy dinh;

- Cudi ngay in bang ké thu hoc phi va ndp vé quy.
Tiéu chudn chap nhan 1a bang ké phan theo hé dao
tao, ghi tong sd tién bang so, chit, ky tén nguoi lap
biéu, sap xép s6 bién lai thu hoc phi theo thu tu ting
dan cho ting loai. Ngudi chiu trach nhiém 1a can bo
thu hoc phi va thu quy;

- K¢é toan lap phiéu thu cho can b thu hoc phi, ¢6
chit ky ngudi 1ap phiéu, nguoi ndp tién, phu trach ké
toan va Thu truéng don vi;

- Cubi thang 1ap bao cdo thu hoc phi theo timg
16p, khoa.

3.1.3. Kiém sodt cdc khodn thu khéc

Bao gém cc khoan thu tir ban hd so, thu 18 phi
xét tuyén, thu thi lai,...

3.2. Vé kiém soat chi

Quy trinh, thu tuc kiém soat mot s6 khoan chi chu
yéu (bao gdbm chimg tir va cac yéu cau can co cho
viéc thanh toan va cach thuc thyc hién) nhu sau:

3.2.1. Quy trinh kiém sodt tam vmg

Trinh ty cong viéc:

- Gidy dé nghi tam tng theo mau c6 day du nodi
dung va chit ky cua nguoi d& nghi tam Gng va tha
truong don vi nguoi tam ung;

- Cac tai liéu kém theo:

+ K& hoach dugc duyét 02 ban (01 géc; 01
photo);

+ Quyét dinh (néu c6) 02 ban (01 géc 01 photo);

+ Bang ké tam mg theo mau;

+ Gidy moi, Thong bao triéu tap (néu cd) 02 ban
(01 géc, 01 photo);

+ Céc chung tur c6 lién quan khac.

- Kiém toan vién (KTV) kiém tra tinh hop 1¢ ctia
céc chimg tir. Néu ching tir chua ddy du thi hoan tra
lai dé hoan chinh, bd sung. Néu sb du tam @mg > 0
ddng, yéu cau hoan tng hodc thanh toan hét tam
g trude khi tam ung lan tiép theo.

86 202(I1) thang 4/2014

95 Kinh téPhat trién




3.2.2. Quy trinh kiém sodt thanh todn hoan irng
va thanh toan

Trinh ty cong viéc:

- Gidy dé nghi thanh toan hoan mg theo mau
(néu da tam tmg) hodc Gidy d& nghi thanh toan co
chit ky ctia nguoi dé nghi;

- Cac chung tur va tai li€u:

+ Cac quyét dinh, ké hoach duogc duyét (néu
khong tam ung);

+ Bang ké thanh toan cho ting cong viéc (chi cho
con ngudi);

+ Hoa don, bién lai, cac loai vé;

+ Bang ké thu nhap.

- KTV kiém tra tinh hop 1& ciia cac chimg tir. Néu
chtng tir chua day du thi hoan lai dé hoan chinh, bo
sung. Néu sb tién dé nghi thanh toan > sé dd tam
g thi duoc thanh toan bd sung phan chénh léch;
Néu sb dé nghi tam mg < s6 da tam ung thi nguoi
thanh toan phai ndp tra phan chénh léch.

3.2.3. Quy trinh kiém sodt thanh todn céng tdc
phi

Can bo vién chuc (CBVC) sau khi hoan thanh
cong tac phai thuc hién viéc thanh toan theo ché do
cong tac phi cham nhét sau 07 ngay lam viéc ké tir
ngay két thuc cong tac theo ké hoach.

- Cac chung tu va tai lidu:

+ Giy dé nghi thanh toan theo mau;

+ Giy dé nghi, hodc quyét dinh ctr di cong tac;

+ Gidy di duong c6 ky xac nhan dong dau cia
Nha truong (khi v8);

+ Gidy moi tham du 16p hoc, tap hudn;

+ Hoéa don tai chinh, cudng vé (thé 1én may bay
néu di bang phuong tién may bay) va cac chung tir
hop phap khac c6 lién quan.

- KTV kiém tra ching tir 1ap gidy thanh toan tam
tmg (truong hop c6 tam ung), phiéu chi (ng <
thanh toan, khong tmg), phiéu thu (tng> thanh toan)
trinh Truong phong Tai chinh-Ké toan, BGH phé
duyét;

- Tha quy can ctr chimg tir do ké toan chuyén dén
dé thuc hién thu hogc chi tién mat.

3.2.4. Quy trinh kiém sodt thanh todn tién lwong,
tién cong, thu nhdp tang thém

Trinh ty cong viéc:

- KTV tiép nhdn cac vin ban thay d6i vé nhén su,
lwong cac khoan trich theo luwong. Riéng d6i véi
CBVC thudc dién hop ddng khoan viéc phai thuc
hién viéc chim cong. Bang cham cong dugc phu
trach don vi phé duyét roi nop cho phong Tai chinh-
K¢é toan (trudc ngay 28 hang thang);

- In danh sach chi tra tién lwong, thu nhap ting
thém (qua tai khoan) (thuc hién tir ngay 5-10 hang
thang);

- Cin clr bang thanh toan tién lwong, thu nhap
tang thém. KTV lam tha tyc chuyén khoan trinh
BGH ky duyét va giri NHKB;

- Kho bac chuyén kinh phi tién luong hang thang,
thu nhép ting thém sang tai khoan tién giri tai ngan
hang;

- Ngan hang thyc hién viéc chuyén luong, thu
nhép tang thém vao tai khoan c4 nhan cua CBVC
Nha trudong qua ATM;

- KTV cong khai bang thanh toan tién lwong, thu
nhap tang thém tai phong Tai chinh-Ké toan va cac
don vi;

- CBVC trong don vi tién hanh kiém tra s tién
trong tai khoan cua minh so vdi bang thanh toan.
Néu phat hién sai sot thi lién hé v6i phong Tai
chinh-Ké toan dé giai quyét;

- Ching tir sau khi di thanh quyét toan véi
NHKB s& dugc hach toan va luan chuyén theo quy
dinh.

3.2.5. Quy trinh kiém sodt thanh todn khen
thuong

Trinh tuy cong viéc:

- Can cir quyét dinh khen thuong cua Hiéu
truong, Ké toan 1ap bang thanh toan khen thudng
CBVC/SV theo quyét dinh;

- Can cur bang thanh toan khen thuong, KTV lap
phiéu chi trinh Truéng phong Tai chinh-Ké toan,
BGH ky duyét chuyén thi quy dé chi tién;

- CBVC/SV ky danh sach, nhan tién. Néu phat
hién sai sot thi lién hé v6i phong Tai chinh-Ké toan
dé giai quyét (thuc hién trong ngay);

- KTV tién hanh hach toan va lun chuyén chimg
tu theo quy dinh.

3.2.6. Quy trinh kiém sodt thanh todn ché dé thai
san, dau om

Trinh ty cong viéc:
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- KTV tiép nhan chig tir thanh toan gom:

+ Gidy xuét vién;

+ Gidy ching nhan phau thuat néu co;

+ Giy chtng sinh; Gidy khai sinh (Ban sao cong
chung).

Ghi chii: cac chung tir trén phai giri dén KTV
cham nhét 15 ngay tir ngay ra vién.

- KTV kiém tra tinh hop phéap hop 18 cia chimg
tir thanh toan. Néu phat hién sai sot, ké toan hoan tra
chimg tir, yéu ciu bo sung sira doi;

- Can ct chung tir da duoc kiém tra, KTV can cu
céc ché do thanh toan hién hanh cua BHXH lap cac
biéu miu thanh toan ché d6 BHXH trinh Truong
phong Tai chinh-Ké toan, BGH, BCH Céng doan ky
duyét;

- Toan bd chung tu sau khi ky duyét s€ dugc
chuyén dén BHXH lam thu tuc chi tra cho CBVC;

- Can cu phé duyét kinh phi cia BHXH thanh
phé, KTV 1ap phiéu chi, UNC, trinh Truong phong
Tai chinh-K¢é toan, Hiéu truong ky duyét;

- Thu quy tra tién cho CBVC hoac Kho bac thuc
hién chi tra thong qua thé ATM.

Chung tir sau khi thanh quyét toan s& dugc luan
chuyén theo quy dinh.

3.2.7. Quy trinh kiém sodt thanh todn lam ngodi
gio

Trinh tu cong viéc:

- KTV tiép nhan hd so thanh toan tién lam ngoai
gid ctia CBVC bao gom:

+bé nghi lam ngoai gio cua bd phan dugc BGH
phé duyét;

+ Gidy bao 1am viéc ngoai gio kém bang chim
cong co xac nhan cua truong don vi. Déi véi cac
cong viée 1am ngoai gid 6 tinh chat thudng xuyén
lién tuc nhu bao vé, truc dién, truc nudc, quan ly ky
tac x4 khi co ké hoach duogc duyét, hang thang chi
phai ndp bang chiam cong vao ngay 1-5 hang thang.

- K& toan kiém tra tinh hop phap, hop 18 cua hd
so thanh toan. Néu phat hién sai sot, ké toan hoan tra
chumg tir, yéu cau bo sung sira doi;

- Sau khi nhan hé so hop 1&, KTV tong hop toan
bd chimg tir thanh toan 1am ngoai gid theo thang dé
lap bang thanh toan lam ngoai gio theo thang dé 1ap
bang thanh toan, kiém tra hé s6 luong, sé gid lam
thém, hé sb gio 1am thém,... theo quy dinh tai quy

ché chi tiéu noi bd va quy dinh cua Nha nudc;

- In bang thanh toan (thyc hién vao cudi thang);

- Can cr bang thanh toan lam thém gio. Ké toan
lam thi tuc chuyén khoan, hodc phiéu chi trinh
Truong phong Tai chinh-Ké toan, Hiéu truong ky
duyét giri NHKB hodc thu quy dé chi tién mit;

- Kho bac chuyén kinh phi lam ngoai gio sang tai
khoan tién guri tai ngan hang;

- Ngén hang thyc hién viéc chuyén tra thu lao lam
ngoai gio vao tai khoan ca nhan cua CBVC (qua thé
ATM);

- Ké toan cong khai Bang thanh toan thu lao tién
lam ngoai gid tai phong Tai chinh-Ké& toan va cac
don vi. CBVC tién hanh kiém tra s tién trong tai
khoan cta minh so voi bang thanh toan. Néu phat
hién sai sot thi lién hé véi phong Tai chinh-Ké toan
dé giai quyét (thuc hién trong ngay).

Ho so sau khi dwoc thanh quyét toan s& dugc
hach toan va luan chuyén theo quy dinh.

3.2.8. Quy trinh kiém sodt thanh todn day vwot
gio; dung lop,; moi giang

Trinh ty cong viéc:

- KTV tiép nhan hé so thanh toan tir phong Quéan
ly dao tao; Céc khoa.

+ Bang tong hop khdi luong giang day cia gido
vién (ké ca coi thi, chdm thi,...);

+ Hop ddng moi gidng, bang x4c nhan khdi lugng
moi giang;

+ Bang thong ké gio giang day 1y thuyét, thuc
hanh;

+ Ké hoach thanh toan tién vuot gio.

- KTV kiém tra va lap bang thanh toan tién thu
lao giang day, coi thi, cham thi, thué thu nhap ca
nhan... theo quy dinh tai quy ché chi tiéu noi bo cua
Nha truong;

- Can cir bang thanh toan gior day Ké toan lam thu
tuc chuyén khoan, hodc phiéu chi trinh Truong
phong Tai chinh-Ké toan, BGH ky duyét giri KBNH
hodc thu quy dé chi tién mat;

- Kho bac chuyén kinh phi thu lao giang day sang
tai khoan tién giri tai ngan hang;

- Ngan hang thyc hién viéc chuyén tra thu lao
giang day vao tai khoan ca nhan cta giang vién (qua
the ATM);
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- K& toan cong khai bang thanh toan tién thu lao
giang day tai phong Tai chinh-Ké toan va cac don
vi. Giang vién tham gia giang day tién hanh kiém tra
s6 tién trong tai khoan ctia minh so vdi bang thanh
toan. Néu phat hién sai sét thi lién hé véi phong Tai
chinh-K¢é toan dé giai quyét (thuc hién trong ngay).

HO6 so sau khi da thanh quyét toan s& dugc hach
toan va luan chuyén theo quy dinh.

3.2.9. Quy trinh kiém sodt thanh todn phuc vu
giang day vuot gio

Trinh ty cong viéc:

- KTV can ctr s6 liéu vé tinh hinh kinh phi vuot
gid, moi giang trong nam 1ap biéu xac dinh kinh phi
va phuong 4n chi tra phuc vu giang day vuot khoi
luong trong ndm trinh Truong phong Tai chinh-Ké&
toan soat xét, kiém tra, Hiéu truong phé duyét;

- Can ctr phuong an chi tra dugc phé duyé¢t, quy
ché chi tiéu noi bo ciia Nha truong KTV lap bang
thanh toan phuc vu giang day vuot gio; phiéu chi,
UNC trinh Truéng phong Tai chinh-Ké toan, Hiéu
truong phé duyét chuyén thu quy (néu chi tién mit)
chuyén NHKB (néu chi bang chuyén khoan);

- Ngan hang thuc hién viéc chuyén tra thi lao lam
ngoai gio vao tai khoan ca nhan cua CBVC (qua thé
ATM);

- KTV cong khai bang thanh toan tién phuc vu
giang day vuot gio tai phong Tai chinh-Ké toan va
cac don vi. CBVC tién hanh kiém tra s6 tién trong
tai khoan ctia minh so véi bang thanh toan. Néu phat
hién sai s6t thi lién hé v6i phong Tai chinh-Ké toan
dé giai quyét.

Hb so sau khi thanh quyét toan s& dugc hach toan
va luan chuyén theo quy dinh.

3.2.10. Quy trinh kiém sodt thanh todn thi lao
xdy dung cdc dé an, chién lwoc

Trinh ty cong viéc:

- KTV tiép nhan hd so thanh toan bao gom:

+ Quyét dinh thanh 1ap hoi dong/ té/ban xay dung
dé an, chién lugc;

+ K& hoach va du toan hoat dong dugc BGH
duyét;

+ Béo c4o két qua thyc hién nhiém vu tu van;

+ Bang ké linh tién thyc hién nhiém vu (co6 xac
nhan cua Truong ban);

+ Gidy dé nghi thanh toan/Gidy dé nghi tam Gng.

- KTV kiém tra tinh hgp phap, hop 1¢ cta ho so
thanh toan lién quan. Néu phat hién sai sot, KTV
thong bao va hudéng dan CBVC chinh sira, bd sung;

- Can ¢t hd so d3 duoc kiém tra KTV thu tuc
thanh toan trinh Truong phong Tai chinh-Ké toan,
BGH ky duyét chuyén thu quy dé chi tién;

- CBVC ky danh sach, nhan tién. Néu phat hién
sai sot thi lién hé phong Tai chinh-Ké& toan dé giai
quyét (thuc hién trong ngay).

KTV tién hanh hach toan va luan chuyén ching
tu theo quy dinh.

3.2.11. Quy trinh kiém sodt thanh todn xdy dung
chwong trinh, bién soan gido trinh

Trinh ty cong viéc:

- KTV tiép nhan hd so:

+ K& hoach va du 4n xay dung truong trinh, bién
soan giao trinh dugc duyét;

+ Quyét dinh giao nhiém vu xdy dung chuong
trinh, bién soan giao trinh;

+ Hop ddng bién soan gido trinh/xdy dung
chuong trinh;

+ Bién ban nghiém thu tham dinh, thanh 1y hop
dong;

+ Gidy dé nghi thanh toan/Gidy dé nghi tam tng.

- KTV kiém tra tinh hop phap, hop 1¢ cua hd so
lién quan. Néu phat hién sai sot, ké toan théng bao
v&i nguoi thanh toan dé chinh sta, bd sung;

- Chimng tir sau khi kiém tra xong, KTV lam thu
tuc thanh toan trinh Truéng phong Tai chinh-Ké
toan, BGH xem x¢ét, ky duyét trudc khi chuyén dén
thii quy dé chi tién, hoic NHKB dé chuyén khoan.

Hb so sau khi da thanh quyét toan s& duoc hach
toan va luan chuyén theo quy dinh.

3.2.12. Quy trinhkiém sodt thanh todn hoi nghi,
hoi thao

Trinh ty cong viéc:

- KTV nhan ho so thanh toan hoi nghi, hoi thao
bao gom:

+ Giy dé nghi thanh toan tién;

+ K& hoach t6 chirc hoi nghi, hoi thao, du tri kinh
phi duwoc BGH phé duyét;

+ Cac danh sach dai biéu, CBGV ky nhan thanh
toan tién tham duy, diéu hanh va phuc vu héi nghi,
hoi thao;

S6 202(11) thang 4/2014

08 Kinh téPhat trién




+ Hoa don tai chinh;

+ Cac chimg tir khac (néu c6).

- KTV kiém tra tinh hop phap, hop 1& ciia chimg
tir thanh toan. D4i chiéu kiém tra vai cac tiéu chuan
quy dinh trong quy ché chi tiéu noi bo hién hanh cua
Nha truong. Néu phat hién sai sot, ké toan hoan tra
chig tir, yéu cau bd sung, sira doi;

- Can ctr chung tir d3 duoc kiém tra, KTV kiém
tra s6 du tam Ung ciia ngudi thanh toan. Lap gidy
thanh toan tam tng (néu c6); phiéu thu (néu sé tam
g > s6 thanh toan); phiéu chi trinh Truéng phong
Tai chinh-Ké& toan, BGH ky duyét giri thu quy chi
tién mat.

Chimng tir sau khi thanh quyét toan s& dugc hach
toan va luan chuyén theo quy dinh.

3.2.13. Quy trinh kiém sodt thanh todn nghién
cueu khoa hoc

K¢é toan vién kiém tra ho so tiép nhan:

- H6 so tam Gng:

+ Gidy dé nghi tam ung c6 xac nhan ctia phong
Quan 1y khoa hoc;

+ Du toan kinh phi nghién ctru khoa hoc;

+ Quyét dinh ciia Hiéu truong phé duyét danh
muc cac dé tai cép co s0;

+ Thuyét minh ding ky cta cac dé tai;

+ Hop dong nghién ctru khoa hoc va phit trién
cong nghg;

+ Béo c4o tién do thuc hién dé tai (ddi voi dé tai
thuc hién tir 2 nam tro 1€n).

- Ho so quyét toan:

+ Danh sach chi thu lao ca nhan;

+ Hoa don tai chinh va cac ching tir hop phap cé
lién quan;

+ Bién ban hop hoi c’[éng tham dinh nghiém thu
dé tai nghién ctru khoa hoc;

+ Bién ban thanh 1y hop dong;

+ Bang tong hop quyét toan kinh phi cho dé tai.

Ké toan kiém tra tinh hop phap, hop 1& ctia ho so
lién quan dén kinh phi nghién ctru dé tai khoa hoc.
Néu phat hién sai sot, ké toan théng bao véi chu
nhiém dé tai/ phong quan 1y khoa hoc dé chinh sira,
bd sung.

- H6 so tam ting: chimg tir sau khi kiém tra song,
KTV tién hanh 1ap phiéu chi, UNC trinh Trudng

phong Tai chinh- Ké toan, Lanh dao Nha trudng
xem xét, ky duyét trudc khi chuyén dén tha quy dé
chi tién, hodc NHKB dé chuyén khoan;

- Ho so quyét todn: ching tir sau khi da kiém tra
day du tinh hop phap hop 18, ké toan tién hanh lam
tha tuc thanh toan tam ng kinh phi chti nhi€ém dé
tai voi Nha truong va trinh ky duyét. Thoi gian thuc
hién 2 ngay ké tir khi nhan ddy du hd so quyét toan
hop phap, hop 1¢.

Hd so sau khi dd quyét toan véi KBNH s& dugc
hach toan va luan chuyén theo quy dinh.

3.2.14. Quy trinh kiém sodt thanh todn mua sam
cong cu, dung cu, van phong pham

Trinh ty cong viéc:

- KTV tiép nhan hd so mua sim cong cu, dung
cu, van phong pham tir phong Quan tri thiét bi, bao
gom:

+ Gidy d& nghi mua sim dugc duyét do Trudng
phong Quan tri thiét bi dé nghi dya trén ké hoach
mua sim nam duoc duyét;

+ 3 béo gid ctia 3 nha cung cdp khac nhau;

+ Bién ban chon xét nha cung cap (gia tri hop
dong tir 20 triéu dong tre 1én (2 ban);

+ Hop dong (gia tri tir 5 tridu dong tro 1én) (2
ban);

+ Phiéu dé xuat tam mg ctia nha cung cép (néu
hop dong co diéu khoan tam tng);

+ Bién ban giao hang; Phiéu giao hang NVL,
CCDC cuia nha cung cdp va dugc 2 bén ky giao
nhan (do bén cung cip truc tiép giao hang);

+ Bién ban giao nhan ndi bd (can bo tiép liéu Nha
truong mua vé giao hang);

+ Bién ban thanh 1y hop dong (2 ban);

+ Hoéa don tai chinh (ban chinh);

+ Phiéu nhap kho, phiéu xuit kho;

+ Nhitng chimg tir can thiét khac: phu luc hop
dong, gidy ty quyén... (néu co) (2 ban).

- KTV kiém tra tinh hop phép, hop 18 ctia hd so
lién quan dén mua sim cong cu, dung cy, vin phong
pham. Néu phat hién sai sot, KTV thong bao va phdi
hop v6i phong Quan tri thiét bi dé chinh stra bd
sung;

- Can ¢t hd so mua sim cong cuy, dung cu, van
phong pham sau khi da duoc kiém tra, ké toan lam
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thu tuc chuyén khoan tam Urng hodc thanh toan cho
nha cung cap;

- Chimg tir chuyén khoan sau khi trinh Truong
phong Tai chinh-Ké toan va BGH ky duyét duoc
giri NHKB dé kiém soat chi va thanh toan cho nha
cung cap;

- Péi voi truong hop da chuyén khoan tam tng.
Khi dén thoi han chuyén khoan thanh toan ldn cudi
cung cua hop dong, ké toan 1am thu tyc thanh toan
tam ung kinh phi vai kho bac.

Hb so sau khi da thanh quyét toan v6i NHKB s&
duoc hach toan va luan chuyén theo quy dinh. Thuc
hién ddi chiéu hang hoa ton kho véi thi kho vao
cudi thang.

3.2.15. Quy trinh kiém sodt thanh todn mua sdm
va sira chita Tai san cé dinh

Trinh ty cong viéc:

-KTV tiép nhan hd so sta chita, mua sdm tai san
c¢b dinh (TSCP) tir phong Quan tri thiét bi:

+ K& hoach stra chita, mua sdm TSCP dugc BGH
phé duy¢t;

+ Du toan chi tiét viéc mua sidm, sira chita do
phong Quan tri thiét bi lap (kém theo dé xuat cua
don vi st dung hodc ké hoach mua sdm chung cua
toan truong) dugc BGH phé duyét;

+ Hop dong (ap dung d6i v6i gid tri >=5 triéu
dong);

+ Bién ban nghi¢m thu tai san (2 ban);

+ Bién ban nghiém thu timg phan cong viéc stra
chtta. Bién ban ban giao coéng trinh dua vao su
dung;

+ Bién ban giao nhén tai san (2 ban);

+ Bién ban thanh 1y hop dong (2 béan);

+ Hoéa don tai chinh (ban chinh);

+ Nhitng chimg tir can thiét khac: phu luc hop
dong, gidy ty quyén (néu co) (2 ban).

- KTV kiém tra tinh hop phép, hop 18 ctia hd so
lién quan dén kinh phi sira chita, mua sim TSCP.
Néu phat hién sai sot, ké toan thong bao va phdi hop
voi phong Quan tri thiét bi dé chinh stra, bd sung;

- Can ¢t hd so da duoc kiém tra, KTV lam thi tuc
chuyén khoan tam tng hodc thanh toan cho nha
cung cap;

- Chimg tir chuyén khoan sau khi trinh Truong

phong Tai chinh-Ké toan, Hiéu truong ky duyét
duogc giri dén NHKB dé kiém soat chi va thanh toan.

Ho so sau khi da thanh toan v6i NHKB sé& duoc
hach toan va luan chuyén theo quy dinh.

4. Panh gia chung

Qua két qua khao nghiém thuc té vé hé thong
kiém soat ndi bo thu chi tai chinh tai Truong Dai
hoc Hai Duong cho théy hé théng kiém soat ndi bo
co ban van hanh tdt, cac thong tin cung cap cho lanh
dao Nha truong va ddi tuong sir dung khac dam bao
chinh xac, tin cay, tai san ciia don vi duoc bao v¢ an
toan. Cac quy trinh va thu tuc kiém soat cac hoat
dong thu, chi co ban dugc t6 chire chit ché gop phan
sir dung c¢6 hidu qua ngudn lyc tai chinh phuc vu cho
cong tac dao tao va nang cao didu kién co so vat
chat trong Nha truong.

Tuy nhién, ciing v&i quy md ngay cang phat trién,
nganh nghé dao tao ngay cang da dang vi vay cac
hoat dong thu chi cling ngay cang phtic tap tur do
mot sd quy trinh va thu tuc kiém soat hién tai chua
theo kip nhiing sy thay ddi nhanh chéng d6. Vi vay,
nhiing sai sot ciing nhu nhiing rii ro tiém an trong
cong tac quan ly tai chinh n6i chung va cong tac thu
chi noéi riéng tai Truong Dai hoc Hai Duong la
khong thé tranh khoi. Tur thuc t& do, yéu cau phai
nang cao hon nita hé théng kiém soat noi bo dbi véi
cac hoat dong thu, chi tai chinh tai Truong Pai hoc
Hai Duong 1a mot yéu cau cap thiét nham han ché
thap nhat nhitng rai ro tiém an.

5. Phwong hwong hoan thién

5.1. Hodn thién quy trinh ldp va ludn chuyén
chiing tiv chi tién mdt tai quy

Pugc hoan thién theo quy trinh sau:

- K& toan ghi chép ngay nghiép vu chi phat sinh
tai quy;

- Tién mat chi dugc rat ra khoi quy khi co phiéu
chi dugc phé duyét va thu tién mat phai di kém véi
phiéu thu dugc phé duyét;

- Cap nhat va riit s du hang ngay trén cac so theo
ddi phai thyc hién chi tiét (danh sb trang, dong dau
gidp lai, thuc hién ding nguyén tic vé sira chita sai
sot trén s quy...) dé han ché gian lan.

But toan giao dich tién mat phai dugc mot nhan
vién riéng bi¢t 1&p va nhan vién nay khong c6 chuc
ning trong giir tién mat;

- SO du tién mat trén sO cai cia ké toan tién mat
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va s6 quy tién mat do tha quy 14p can duoc ddi chiéu
hang ngay;

- Quy dinh han mirc thanh toan tién mat, nhitng
khoan thanh toan qua han muc phai thanh toan qua
ngan hang.

5.2. Hoan thign hé théng bdo cdo va phan tich
tinh hinh thu, chi

Dé c6 thong tin ddy da va kip thoi cho cong tac
kiém so4t thu chi va cong tac quan 1y, dinh ky mdi
quy, phong Tai chinh-Ké& toan phai 1ap bao céo tinh
hinh thu chi tai chinh bao gdm:

- Phan tich tinh hinh khai thic ngudn thu;

- Phan tich tinh hinh tiét kiém chi;

- Nguyén nhan anh hudng.

5.3. Hoan thién kiém sodt chitng tiv mua vit tw
hang héa

Nham kiém soat tit ca chimg tir mua sim dé
khong xay ra tinh trang st dung chung tur cti da
thanh toan dé tiép tuc thanh toan lan sau, khi phé
duyét thanh toan Thu trudng don vi phai ky 1én tat
ca chimg tir gbc lién quan dé xac dinh ching tir cia
nghi¢p vu do da thanh toan.

5.4. Hoan thién by mdy qudn Iy tai chinh-ké
todn

T6 chirc lai phong Tai chinh-K¢é toan thanh 3 b
phéan riéng biét cu thé:

Bo phdn nghién curu phan tich: Thong tin 1a cac
tai liéu, s liéu vé tinh hinh cta don vi kiém tra
trong mot s& nim nhét dinh; cac tiéu chuin, dinh
murc ciia Nha nudc... Cong cu dé phan tich thong tin
hiéu qua nhét 1 cac ty sb tai chinh gdbm: Ty sb vé
chi phi tién lwong, nguyén vt liéu, khdu hao, chi
phi quan Iy... trén tong chi phi. D6i v6i vu viée thu-
chi tai chinh 16n can ¢6 su nhin nhan toan dién vé
tinh hinh ctia don vi thi phan tich thém qua so d6 to
chuc.

B¢ phan kiém tra-kiém sodt thu, chi: Can ¢t vao
két qua ciia by phan nghién ctru phan tich trong dé
cuong kiém tra, bd phan nay tip trung vao kiém tra
nhitng ndi dung trong tdm da duogc xac dinh va lap
bién ban két luan ndi dung da kiém soat, bo phan
nay co diéu kién phat hién ra nhitng ké hé cua phap
luat hodc nhirng diém, nhitng ndi dung da lac hau,
bét hop 1y cia cac quy dinh hién hanh dé kién nghi
stra ddi, bd sung, hoan thi¢n van ban quan ly;

Bé phdn xir Iy: Theo két luan ciia bd phan kiém
tra-kiém soat thé hién trong bién ban, bd phan nay
kiém tra lai két luan, ddi chiéu véi cac quy dinh vé
xtr Iy vi pham trong cac vin ban quan Iy dé dé nghi
thii truong xét duyét cudi ciing. Day ciing 14 bd phan
tiép nhan va giai quyét cac khiéu nai, t6 céo cuia ddi
tugng quan ly.

5.5. Hodn thién quy ché chi tiéu ni bé

Quy ché chi tiéu ndi bd c6 anh hudng dén toan bd
hoat dong ctia don vi nén can phai thuong xuyén ra
soat, diéu chinh, bo sung khi c6 su thay ddi chinh
sach cua Nha nudc hay khi cac dinh muc chi tiéu
khong con phu hop; déng thoi co nhitng phuong an
cu thé vé xay dung chi tra tién luong, thu nhap theo
huodng tang thu nhap, dam bao doi séng cua can bo,
vién chirc va phu hop véi tinh hinh thyc tién cta
don vi. Thyc hién xay dung quy ché khoan thu-chi
cho céc trung tdm dich vy tryc thudc theo hudng tao
diéu kién cho cac trung tAm mé rong hoat dong ting
ngudn thu.

6. Két luan

Trén co s6 khao nghiém thuc té vé hé thong kiém
soat ndi bo thu chi tai chinh ctia Truong Pai hoc Hai
Duong, Tac gia da danh gia thyc trang hoat dong
nay cia Nha truong dé phat huy quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém v& tai chinh di véi truong Pai hoc
cong lap.

Bai viét c6 nhitng dong gop cu thé gdm: vé mdt Iy
thuyét, 3 hé thong ban chit, vai tro va cac bo phan
hop thanh hé thong kiém soat ndi bo trong mdi to
chtic; vé thuc tién, da phan tich thyc trang mot )
nghiép vu chi yéu vé quy trinh, thu tuc kiém soat
ndi bo thu chi tai chinh cua truong Pai hoc cong lap,
cu thé tai Truong Dai hoc Hai Duong, phuong
hudng hoan thién hé théng kiém soat ndi bo thu chi
tai chinh nham phat huy quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém vé tai chinh, han ché thép nhét nhitng rui ro
tiém an. Bai viét hy vong gop phan lam 13 thuc
trang hoat dong cua hé théng kiém soat ndi b thu
chi tai chinh cua cac truong Dai hoc cong 1ap, dugc
nghién ctru thuc nghiém tai Truong Pai hoc Hai
Duong.(J
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Internal control system over financial revenue expenditure - An empirical study in the University of
Hai Duong

Abstract

Building internal control system over financial revenue expenditure in public higher education units is one
of the basic issues to promote the autonomy and self-responsibility rights in finance. Most public universi-
ties at present, however, have not thoroughly implemented this system, which leads to mistakes in the task
of financial management, loss and waste, improper use and low efficiency. This empirical study focuses on
the internal control system over financial revenue expenditure at the University of Hai Duong.
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